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Les lignes directrices présentées ici
ont été concues dans le cadre d'une
collaboration entre desscientifiques
et des décideurs politiques de
douze pays européens participant
au projet IMPALA, financé par I'UE.

Le projet IMPALA a pour objet de
contribuer a l'effort de concertation
des pays européens afin de
concevoir des infrastructures

locales pour l'activité physique de
loisir.

Les lignes directrices formulent un
ensemble de critéres de bonnes
pratiques, illustrés par des études
de cas par pays. Les critéres sont
congus pour améliorer la mise en
ceuvre des principes d'équité, de
collaboration intersectorielle et de
participation.

Les lignes directrices exposent
les modalités d'évaluation et
d’amélioration des infrastructures
pour l'activité physique de loisir
au regard de cing aspects clés :
la prise de décision politique, la
planification, la construction, le
financement et la gestion.
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Objectifs des lignes divectrices

Ces lignes directrices exposent l'objectif de I'Union européenne (UE) de promouvoir le bien-étre de ses peuples (Art. 3 TUE). Elles
soulignent également la fonction sociale du sport et de I'activité physique (Art. 165 TFUE).

Powrguot ces lignes directrices?

Dans I'UE, les deux tiers de la population adulte
n‘atteignent pas les niveaux d'activité physique
recommandés, étant entendu qu'il y a un facteur social.

Siles personnes les plus pauvres ont davantage tendance
a se rendre a leur travail ou a faire leurs courses a pied
ou a bicyclette que les personnes ayant des revenus
plus élevés, elles ont tendance a étre moins actives au
cours de leurs loisirs. Le manque d’installations sportives
de proximité, de moyens de transport ou de moyens
pécuniaires suffisants peuvent agir comme une barriére
a la pratique d’activités sportives pendant les loisirs.

Une série de documents d'orientation publiés par I'UE et
par I'Organisation Mondiale de la Santé ont mis I'accent
sur lI'importance d’'une politique dégalité des chances
pour favoriser la pratique des activités physiques par
la mise en ceuvre dapproches d'intégration et de
participation, de réseaux d'intervenants et de mesures
multisectorielles.

+2005 Livre vertdel'UE : promouvoir une alimentation
saine et lactivité physique - une dimension
européenne pour la prévention des surcharges
pondérales, de l'obésité et des maladies chroniques

2007 Livre blanc sur le sport de 'UE

<2008 Lignes d’action recommandées par I'UE en
matiére d’activités physiques dans le cadre du
soutien d’une activité physique favorable a la santé

« 2006 OMS - Promouvoir l'exercice physique et une
vie active en milieu urbain. Le réle des autorités
locales

+ 2004 OMS - Stratégie mondiale pour l'alimentation,

| I'exercice physique et la santé

Toutes ces stratégies ont pour point commun de
mettre I'accent sur les politiques et les interventions
sur I'environnement qui apparaissent comme les plus a
méme d‘accroitre le niveau d’activités physiques de la
population. Les points clés de ces interventions sont :
réle d'impulsion du politique, mesures mises en ceuvre a
I'échelon local, potentiel du réle du sport organisé sur le
plan sociétal pour améliorer les comportements d’AP et
la santé publique.
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Apport des lignes directrices

Les documents d'orientation stratégique ne peuvent
pas a eux seuls fournir le conseil pour I'adoption de
mesures concretes. Ces lignes directrices sont tirées de
I'expérience collective des partenaires qui participent au
projet IMPALA. Elles sont I'aboutissement de différentes
expériences et sont pertinentes pour les différents
contextes que présentent les Etats membres de I'UE et
leursrégions. Les lignes directrices exposent un ensemble
de Critéres de bonnes pratiques, illustrés par des études
de cas.Elles constituent un point de départ pouraméliorer
les normes et doivent étre examinées et modifiées
sur la durée au fur et a mesure de l'enrichissement des
connaissances et de l'expérience dans ce domaine.




Trous objectifs prividégiés

(1) Egalité sociale

Dans ces recommandations, égalité sociale renvoie a équité.
Elle assure que la répartition des possibilités de pratiquer des
activités physiques pour le bien-étre s'effectue en fonction des
besoins. Elle affirme la priorité absolue des mesures destinées
a améliorer la situation a I'échelon local dans les quartiers et
pour certaines communautés, la ou les besoins sont les plus
grands. Cette approche ciblée nécessite des actions concer-
tées qui favorisent la conception des infrastructures devant
accueillir des activités physiques de loisir, en particulier dans
les quartiers défavorisés.

(2) Collaboration intersectorielle

Les recommandations supposent la mise en place d'une collaboration
intersectorielle entre les différents secteurs de l'action publique,
comme les sports, la santé et I'urbanisme ainsi quentre le secteur
public, le secteur privé et le troisieme secteur, a savoir les associations
sportives et d‘autres organisations associatives.

(3) Participation

Ces recommandations considérent que toute mesure des-
tinée a améliorer les possibilités de pratiquer des activi-
tés physiques suppose la participation réelle a la prise de
décision de plusieurs groupes de populations ciblées, des
décideurs politiques et des experts afin de prendre des
mesures concretes pour créer un environnement favorable
aux activités physiques.
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Contenun des Lignes directrices :
| nfrostrnetures

On entend par “activité physique de loisir” (APL), au sens large, différentes
formes de sport, de jeux et d‘autres activités de loisir. Ces activités peuvent
prendre place pratiquement partout - stades, jardins publics, gymnases,
lacs, piscines, parcs ou squares. Cette définition large permetde nombreuses
possibilités d'amélioration des infrastructures pour APL.

Trois types d'infrastructures pour APL peuvent étre définis a partir de ce
constat : installations sportives, infrastructures spéciales pour le loisir,
espaces urbains et espaces verts. Toutefois, ces trois types d'infrastructures
ne s'excluent pas mais s‘inscrivent au contraire dans une continuité qui va
des installations sportives classiques tres spécialisées aux espaces publics
informels. Par ailleurs, certaines infrastructures peuvent relever de plusieurs
catégories.

Trous catigories principales
A nfrastructures

(3) Espaces urbains et espaces werts
pouvant étre utilisés pour la pratique de sports et d‘activités physiques (par
exemple rues, lieux publics, foréts et plages).
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Figure 1 : differents types d'infrastructure pour APL
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L’ impulsion politigue est la clé

e sacels

L'existence de politiques spécifiques est la pierre
angulaire de l'amélioration des infrastructures d‘APL
pour favoriser la pratique d‘activités physiques. Ces
recommandations ont pour objet de souligner le réle des
politiques publiques dans I'aménagement de l'espace
afin de favoriser I'équité, la collaboration intersectorielle
et la participation. En particulier, elles soutiennent une
série d'acteurs publics afin d'évaluer la facon dont les
politiques en place peuvent contribuer a 'amélioration
des infrastructures d’APL par des décisions concrétes en
matiere de planification, de financement, de construction
et de gestion.

Des politiques peuvent également étre engagées
par des organisations non-gouvernementales ou des
intervenants volontaires, comme les fédérations sportives
et le secteur privé (par ex. en tant qu'employeur). Ces
politiques peuvent également promouvoir l'activité
physique dans d’autres cadres, comme les clubs ou le lieu
de travail.

Ces lignes directrices permettent d'identifier
les politiques utiles, les niveaux de prise de décision
et les secteurs concernés. Elles recommandent
d'évaluer les résultats des politiques en cours en
matiére de réalisation des objectifs centraux, a
savoir I'4quité, la collaboration intersectorielle et
la participation.

Les lignes directrices soulignent
importance de la planification
stratégiquealongterme.Enparticulier,
elles répertorient les prérequis pour
la planification, comme les bases de
données des infrastructures et les
pratiques d’activité physique (AP), et
les différentes voies pour les mettre au
service des objectifs d‘égalité sociale

quatre domaines sont liés et interdépendants.

\

L'amélioration des infrastructures d’APL nécessite des
évaluations et des interventions dans quatre domaines :
planification, financement, construction et gestion. Ces

et de collaboration intersectorielle.
Une liste de contréle des critéres de
bonnes pratiques permet de recenser
les paramétres de la planification
et de programmer des mesures
concretes en concertation avec toutes
les parties prenantes.
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(4) Gestion

Les lignes directrices présentent
les modes opératoires les plus effi-
caces pour gérer I'amélioration des
infrastructures d’APL. Les critéres de
bonnes pratiques pour la gestion
listent plusieurs indicateurs pour
évaluer les modes opératoires exis-
tants. lls donnent également des
indications pour améliorer la ges-
tion des infrastructures au regard de
I'équité et de la collaboration avec
les différents secteurs d'interven-
tion et parties prenantes.

Les lignes directrices soulignent
. I'importance de la planification stra-
(2) Covstruction tégique a long terme. En particulier,
elles répertorient les prérequis pour
la planification, comme les bases
de données des infrastructures et
les pratiques d'activité physique
(AP), et les différentes voies pour
les mettre au service des objectifs
d‘égalité sociale et de collaboration
intersectorielle. Les listes de vérifi-
cation des critéres de bonnes pra-
tiques permettent de recenser les
paramétres de la planification et de
programmer des mesures concretes
en concertation avec toutes les par-
ties prenantes

Les lignes directrices aident a éva-
luer l'aptitude du cadre existant a
améliorer les infrastructures. Elles
exposent des méthodes d'évalua-
tion des types, des quantités, de
la qualité et de I'emplacement des
infrastructures existants. Les cri-
téres d’amélioration portent sur les
moyens d'intégration des infras-
tructures pour améliorer I'équité, la
collaboration intersectorielle et les
démarches participatives.
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Les Lignes divectrices sont congues
onvont foutd pour .

Utilisation des lignes directrices

1. Evaluer le niveau de développement des infrastructures
d‘activités physiques de loisir (APL)

2. Améliorer les infrastructures d’APL au regard de Iéquité, la
collaboration intersectorielle et la participation

Ces lignes directrices s‘adressent a tous ceux qui
s'intéressent a l'amélioration de la conception des
infrastructures d’APL. Elles sont concues pour aider les
décideurs, les experts et les professionnels qui ont en
charge la planification, la construction, le financement
et la gestion des infrastructures d’APL. Par ailleurs, elles
s‘adressent aux représentants du secteur associatif, tels
que les associations et les clubs sportifs, ainsi qu’aux
autres parties prenantes sur le terrain.

Les lignes directrices pour I'amélioration des
infrastructures d’APL peuvent étre utilisées en tant
gu'outil de gestion de la qualité pour s'assurer que les
structures, les processus et les résultats obtenus sont
conformes a une norme minimale.

Les lignes directrices donnent également des exemples
de démarches innovantes et de bonnes pratiques.
Elles présentent des études de cas fournis par les pays
participant au projet IMPALA.

a N

PREMIERE ETAPE :
Lot

L'étape d'évaluation a pour objet d'identifier le niveau
d’une municipalité, une région ou un pays en ce qui
concerne les infrastructures ou se déroulent des
APL. Les lignes directrices fournissent les critéres de
bonnes pratiques pour évaluer si les procédures en
place en matiére de planification, de construction,
de financement et de gestion des infrastructures
favorisent la réalisation des objectifs d'‘égalité
sociale et de collaboration intersectorielle et si elles
contribuent a intégrer les différents points de vue
dans le processus de conception. Pour construire cette
base de connaissances, il est essentiel d'identifier les
secteurs d’intervention prioritaires dans un cadre

@onné. J

10 UE-LIGNES DIRECTRICES | Améliorer les infrastructures pour les activités physiques et sportives de loisir a I'échelon local

Il est entendu que les différents pays européens
disposent de cadres légaux et administratifs différents
et interviennent dans des environnements économiques
et sociaux divers. C'est pourquoi les lignes directrices
présentent un cadre global afin que les pays procédent
a I'évaluation des mesures qu'ils peuvent prendre pour
améliorer les infrastructures d’APL. Lutilisation de ces
lignes directrices doit permettre de prendre en compte
le contexte pour mettre en ceuvre des démarches
spécifiques, certains indicateurs proposés dans les listes
pouvant s'avérer plus utiles que d’autres. Plutoét que de
fournir une « feuille de notes » exhaustive montrant a
quel point on se rapproche des bonnes pratiques, elles
présentent une sélection de critéres pouvant étre utilisés
ou adaptés dans le cadre d'un pays compte tenu de son
niveau de développement.

Les lignes directrices suivent un processus en deux
étapes pour l'amélioration des infrastructures d’APL :
évaluation de la situation ; proposition d’amélioration.
De plus, chaque aspect est illustré par des exemples de
bonnes pratiques.

a N

DEUXIEME ETAPE :

La deuxiéme étape est [I'amélioration des
infrastructures d’APL. Les listes de vérification des
criteresde bonnes pratiques constituentuneaide pour
planifier des investissements, gérer desinfrastructures

et concevoir des démarches innovantes adaptées aux
besoins dans un contexte donné.

- /







z Criter
Etape 1 | EVALUATION ©
L'évaluation des politiques en place sert a faire |'état des lieux afin de recenser les améliorations a P’VW

apporter aux infrastructures locales. L'examen des politiques doit couvrir tous les types et tous les
secteurs des APL. Il convient d'identifier les politiques a I€chelon local mais également régional et
national. Lévaluation contribue a déterminer les mesures a prendre pour améliorer la planification,

la construction, le financement et la gestion d'une infrastructure locale.

a) ldentifter les polifigues publigues ¢) Evaduer la gualité
exastonies des politiques
I NFR A - INSTALLA- |EQUIPE - | ESPACE | ESPACES

STRUCTURES TIONS MENTS URBAINS | NATU- Indicateurs de bonnes pratiques :
SPORTIVES | DE LOISIRS RELS
1. IL Y A DES POLITIQUES POUR TOUS LES TYPES
SECTEUR D'INFRASTRUCTURES
Vérifier si les politiques identifiées couvrent tous les

UBLI

PUBLIC types d'infrastructures

SPORT

LOISIRS 2.’(0NTI3IBUTION DES POLITIQUES A LAMELIORATION DE
L'EGALITE SOCIALE

TRANSPORT Les politiques prennent-elles en compte les intéréts
des

URBANISME - personnes a faible revenu

TOURISME - personnes agées

- enfants et adolescents

SANTE - femmes

- minorités ethniques

- personnes handicapées et invalides

Identifier les textes, par ex. lois, reglements, circulaires ou docu-

ments similaires pour tous les secteurs qui ont trait aux différents

types d'infrastructures d’APL. Un tableau comme celui-ci permet 3, LES POLITIQUES PRENNENT-ELLES EN COMPTE LES

de présenter un panorama des politiques existantes. DIFFERENTS POINTS DE VUE LORS DE LA PRISE DE DECISION?
« organisations associatives

b) /WLF Le/s IO’O’LV{'W% - représentants de groupes minoritaires

- autres politiques concernées

publigies - acteurs représentant différents échelons, par

exemple dans les Etats fédéraux

Les acteurs non publics peuvent également définir des politiques.
Les matrices comme celles-ci présentent un panorama des
établissements du troisieme secteur et du secteur privé qui
participent au développement d'infrastructures d’APL.

4. LES POLITIQUES PREVOIENT-ELLES UN SYSTEME DE
GESTION DE LA QUALITE ET DEFINISSENT-ELLES :

NOM ET CATEGORIE DE | NOM ET CATEGORIE DU - des objectifs concrets
LINSTITUTION DOCUMENT NORMATIF - les ressources affectées
- des étapes concretes de mise en place
- les résultats attendus
ORGANISATIONS « les méthodes d’évaluation des résultats
ASSOCIATIVES

FONDATIONS DE
SOCIETES COMMERCIALES
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POLITIQUE

Etape 2 | AMELIORATION

(e chapitre expose comment engager ou modifier une politique pour améliorer son aptitude
a réaliser les objectifs de collaboration intersectorielle, de participation de différents secteurs
d'intervention, de différentes organisations non-gouvernementales et de représentants de sous-
groupes de la population et de promotion de |égalité sociale.

a) Prendye la respovusabiité

Les collaborations intersectorielles identifient un secteur
qui prendra la responsabilité d'une question donnée. Il
peut y avoir différents secteurs dirigeants en fonction du
contexte, des différents secteurs d'intervention et des
différents échelons de décision.

b) Trovmer des partenoives pouvwr
forvoruser la collaborotion

L'amélioration des infrastructures repose sur une collabo-
ration intersectorielle réelle. Il est important de contac-
ter dés le début un large éventail de partenaires pou-
vant avoir un intérét et de I'expérience sur une question
particuliére afin de les intégrer dans la collaboration et
d‘améliorer leur participation. Les secteurs traditionnels
peuvent étre complétés notamment par les suivants :

« ONG/organisations associatives, par ex. fédérations
sportives

- représentants de différents sous-groupes de la popula-
tion (par ex. seniors, enfants et adolescents, immigrants,
personnes handicapées)

- le secteur privé

- les autres secteurs d'intervention concernés, par ex. les
sports, la santé, les loisirs, l'urbanisme, la planification,
I'économie, le tourisme, les transports, I'éducation, les
affaires sociales et autres

« les intervenants a d’autres échelons des pouvoirs
publics, départements et régions

- la science
¢) Fovoriser Cegalité sociate

1. DEFINIR LA MISSION

Rendre une politique attractive pour susciter la participa-
tion intersectorielle :

« une mission collective, par ex. une ville accueillante
pour les cyclistes

. associer des missions, par ex. associer développement
durable et santé ou ville active et ville saine

2. IDENTIFIER LES OBJECTIFS APPROPRIES

Préciser la mission en fixant des objectifs spécifiques,
mesurables, réalisables, pertinents et opportuns.

- Quels sont les objectifs précis a atteindre?

+ Quels groupes de la population sont ciblés par la po-
litique?

- Dans quel cadre se déroule la politique?

Certains objectifs peuvent privilégier I'égalité sociale
en indiquant explicitement comment supprimer
les barriéres aux APL au sein des groupes socio-
économiques a faible revenu. Les politiques peuvent
prévoir des incitations afin de promouvoir :

- des installations sportives a faible colt ou
subventionnées

- des installations sportives gratuites
- différent types d'infrastructures

«desinfrastructures d’APL dans les quartiers défavorisés

) Améliover la gestion de la
guolite

1. FAVORISER LA MISE EN OEUVRE

Pour les décisionnaires, il est de bonne pratique de
prendre des indicateurs clés de la mise en ceuvre :

« programmer une mise en ceuvre par étapes faciles a
réaliser

- définir clairement les responsabilités et les obligations
pour la mise en ceuvre

- identifier et affecter des ressources

- faire connaitre et communiquer sur la politique

2. CONTROLER ET EVALUER LA MISE EN OEUVRE

Un contrOle et une évaluation systématiques de la mise
en ceuvre d'une politique sont essentiels pour que
celle-ci soit analysée et développée en permanence. ||
faut également contréler en permanence les besoins et
les tendances qui apparaissent.
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Trovatller evsemble powr Cactvite physigue f&%
Plan daction norwéglen 2005-2009

prafigues

Vision/cibles : \

OBJECTIFS

« I'amélioration générale de la santé publique par l'accroissement des activités physiques de
la population

- l'accroissement du nombre d’enfants et de jeunes physiquement actifs pendant au moins
60 minutes par jour

- I'accroissement du nombre d'adultes et de personnes agées physiquement actives de facon
modérée pendant au moins 30 minutes par jour

Cibles secondaires :

- accroitre le nombre de personnes physiquement actives pendant leurs loisirs

- possibilité d'avoir des activités physiques dans les créches, les écoles et au travail

- des environnements qui encouragent un mode de vie actif

» mettre I'accent sur l'activité physique dans les services sociaux et de santé

» mesures intersectorielles et coordonnées pour promouvoir l'activité physique

- améliorer les connaissances et les compétences sur le lien activité physique et santé

- conscience individuelle sur activité physique et santé - motivation pour un mode de vie actif

Le plan d'action sur I'activité physique est une campagne nationale pour promouvoir la santé
CONTEXTE publique par lI'activité physique. Les initiatives présentées et les cibles fixées nécessitent la
collaboration entre différents secteurs et niveaux de I'administration. Huit ministeres coo-
pérent a la mise en oeuvre et au suivi de ce plan, sous la direction du ministere de la santé.

» Une nouvelle loi de planification et de construction met davantage l'accent sur la santé

EFFET SUR pendant la durée du plan d‘action (2005-2009)
LAMELIORATION - plusieurs outils de planification et orientations
DES - un site Web consacré a la planification

- un projet de développement : (“santé et planification”)
INFRASTRUCTURES - conférences sur la planification

DAPL

CONTACT Directorate of Health/ PB 7000 /St. Olavs plass/0130 Oslo/Norway
RESSOURCES/ Version abrégée en anglais :

SITE WEB www.helsedirektoratet.no/vp/multimedia/archive/00004/1S-

Pl AL P Ot Pl m ACTT T 508 58

Working 1ogether for physical acthviny

Faetecrs de reussite
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] El Anillo a trois objectifs principaux :

[rnnovotion du sport
dons i evwirornvement naturel
ElL Anillo, Extremadiuva, Spain

POLITIQUE

_—

OBJECTIF Développement économique et social de la zone en favorisant l'interaction entre sociétés
technologiques (nouveaux matériaux, utilisation des ressources aquatiques, etc.) et
sociétés de services (nouvelles tendances des activités physiques, etc.), santé publique
et développement du sport par I'amélioration des infrastructures en milieu rural pour
les loisirs et le temps libre (pistes cyclables, parcours sportifs et ressources aquatiques de
plein air, profit durable, activités pour personnes ayant des besoins spécifiques, etc.), les
événements sportifs et techniques attirant les visites et le tourisme.

CONTEXTE Le gouvernement régional d'Estrémadure favorise une démarche de développement in-
tégré en milieu rural. Il cherche a lier activité sportive durable en plein air et tourisme actif.

EFFET SUR Les effets sont sensibles sur trois plans : premiérement, en tant que lieu national pour
LAMELIORATION les pratiques d’APL (recherche, création de nouvelles sociétés, etc.) ; deuxiemement, sa
DES valeur architecturale et la promotion des espaces verts et de plein air grace aux APL.

INFRASTRUCTURES Tr0|s.|emement, sc.)n influence sur la politique régionale (sport, formation professionnelle,
tourisme, entreprises, etc.).
DAPL

Fabian Quesada Gémez, directeur général des sports, Gouvernement régional d’Estréma-
dure fabian.quesada@juntaex.es

RESSOURCES/ www.elanillo.org
SITE WEB Ao s
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Etape 1 | EVALUATION

Ce chapitre expose comment évaluer |a situation existante en matiére de planification et a quel
point elle favorise I'amélioration des infrastructures d’APL locales. En particulier, elle expose un

N

ensemble de critéres de bonnes pratiques utiles pour identifier I'existence des prérequis et des

procédures de planification et pour évaluer leur qualité.

Criteres
de bovrues
protigaes

a) ldentifier les préveguis et Les
procidures de ploanificotlon existonts

1. BASES DE DONNEES

« y a-t-il une base de données des infrastructures d’APL?

+ y a-t-il un inventaire des programmes d’AP disponibles,
par ex. des cours de gymnastique.

«y a-t-il une base de données qui recueille les
comportements d’AP dans la population générale?

+y a-t-il un inventaire des demandes de la population
générale, des résidents d'une zone donnée en matiére de
clubs sportifs, ou des autres prestataires de programmes
d'’AP?

2. PROCEDURES DE PLANIFICATION

- la planification est-elle assurée par un secteur? Il peut
s'agir d’'un plan d'installations sportives d'un service
local des sports

- la planification est-elle assurée de facon concertée par
plusieurs secteurs? Par exemple, les services locaux des
sports et des transports peuvent travailler ensemble
pour la promotion d’'une infrastructure d’APL

- la planification est-elle assurée par des experts externes?

«le processus de planification intégre-t-il le principe
de participation? Ce processus permet limplication
de différents partenaires, dont les représentants de
différents groupes de la population

3. PROCEDURES DE PARTICIPATION

- des séances publiques sont-elles obligatoires?

- y a-t-il des commissions consultatives de citoyens?

- des panels de citoyens contribuent-ils a la planification
d’actions concretes?

«la méthode du forum ouvert est-elle utilisée pour
concevoir des actions spécifiques?

«les processus participatifs font-ils partie de toutes
les étapes de la planification, par ex. la planification
coopérative?

b) Evaluer la gualité des prévequis et des
procédues de plonificotion existonts

Les indicateurs de bonnes pratiques sont les suivants :

1. BASES DE DONNEES DES INFRASTRUCTURES D'APL
- information sur les différents types d'infrastructures

- information sur la répartition géographique et socio-
spatiale

- information sur |'état d’entretien des infrastructures
- information sur l'utilisation des infrastructures

- données sur les accés, par ex. en ce qui concerne la
situation et les colts, la mobilité des personnes et des
différentes catégories de la population

De plus, la base de données doit :

- étre alimentée correctement, avoir une bonne gestion
des données et étre régulierement mise a jour

- étre accessible et ergonomique pour les associations et
le public général

2. INVENTAIRE DES PROGRAMMES D'AP

- présentant les installations et les activités proposées par
les différents prestataires, clubs sportifs, organisations
associatives, prestataires commerciaux et autres

- présentant des informations organisationnelles, par ex.
taille, cotisations, etc.

3. BASE DE DONNEES SUR LES PRATIQUES D'AP
- recouvrant une vision large des activités physiques

- donnant des informations sur le type, la fréquence,
la durée, l'organisation et limplantation des activités
physiques de la population

« recueillant des informations sur les différents sous

groupes de la population représentatifs de la population
locale

4, INVENTAIRE DES DEMANDES
. indiquant les perceptions des différentes parties
prenantes sur les infrastructures d’APL existants

« synthétisant le type ou le nombre d'infrastructures
manquants

5.LES PROCEDURES DE PLANIFICATION DOIVENT
« étre documentées

« prendre en compte les points de vue pertinents, par ex.
les utilisateurs finaux, les administrations publiques, les
décideurs, les chercheurs, les représentants d'associations,
le secteur privé du batiment, les investisseurs

- prendre en compte les informations collectées dans les
bases de données et les évaluations des besoins par les
intervenants

- associer des experts externes, par ex. pour la collecte de
données ou pour planifier la collaboration

« étre évaluées
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PLANIFICATION

Etape 2 | AMELIORATION .

Ce chapitre indique comment améliorer le processus de planification par I'utilisation de critéres spécifiques pour
compiler les données sur les infrastructures d’APL, les programmes d’AP disponibles et les pratiques d’AP. Les
critéres comprennent une évaluation systématique des besoins et la préparation de mesures spécifiques.

a) Rewndn les pré-reguds

powr la plonificotion

1. BASES DE DONNEES SUR LES INFRASTRUCTURES D’APL

- inventaire des infrastructures d’APL, par ex. types,

nombre, dimension, admissibilité, utilisation, état
d'entretien

2. INVENTAIRE DES PROGRAMMES D’AP DISPONIBLES

- inventaire des programmes des clubs sportifs (par

ex. nombre et importance des clubs sportifs, de leurs
membres, sections, offres)

«inventaire des programmes d’AP proposés par des
prestataires associatifs, commerciaux, autres

3. BASES DE DONNEES DES PRATIQUES D'AP

L'analyse des données sur les pratiques d’AP de la
population générale informe sur :

- la proportion des citoyens actifs

« les types d’AP

- lafréquence et la durée des AP, au printemps et en hiver
- le cadre organisationnel

« le lieu d'implantation des AP

» les caractéristiques sociodémographiques

4, INVENTAIRE DES DEMANDES

« L'évaluation des besoins repose également sur leur
perception par les différentes parties prenantes, par ex.
la population générale, les clubs sportifs et les autres
prestataires d'offres d’AP. La base de données doit donc
présenter :

- I'évaluation des demandes par les différents types de
prestataires

« les infrastructures manquantes d’aprés la population
générale

« la perception des infrastructures d’APL et le degré de
satisfaction

-les besoins en fonction de
démographique

la situation socio-

b) Etablin une procédure participatine
et intersectorielle

1. CHOISIR UNE PROCEDURE DE PLANIFICATION APPROPRIEE
« Choisir une procédure et une méthode de planification
systématique appropriée au contexte.

2. SELECTIONNER LES PARTICIPANTS AU PROCESSUS

Les points de vue a retenir sont ceux des :

- habitants ou représentants des communautés ou des
groupes ciblés

- professionnels expérimentés dans le domaine concerné,
par ex. clubs sportifs

- organismes ou administrations publics, par ex. service
des sports, planification urbaine

- décideurs, par ex. maires, cons. municipaux

- instances locales, par ex. conseil de quartier

- entreprises locales

3. SYNTHETISER LES INFORMATIONS DES DIFFERENTES BASES DE

DONNEES ET INVENTAIRES POUR :

- présenter les infrastructures d’APL existants

- synthétiser les tendances des pratiques d’AP

- finaliser le résultat de I'évaluation systématique des
besoins, par ex. via un bilan offre/ demande

4. ETABLIR UN CATALOGUE DE MESURES

Etablir un catalogue de mesures pour les infrastructures

d’APL pour:

- présenter une vision globale et les concepts de
développement du sport

- définir des objectifs

« prendre des décisions sur les domaines prioritaires

« définir des mesures de suivi des progres

Le catalogue final des mesures doit présenter : les étapes

de mise en ceuvre, le calendrier, les fonctions et les

responsabilités, les moyens nécessaires et les indicateurs

de suivi.

¢) Fovoriser la mise en ceunvre

UN CATALOGUE DE MESURES

Pour assurer la mise en ceuvre avec:

- undocument précisantlesrolesetlesresponsabilités des
partenaires approuvé par un organisme décisionnaire
compétent, par ex. le conseil municipal

- un comité directeur supervisant la phase de mise en
ceuvre et assurant le suivi

- le contréle de I'avancement

« I'analyse et la révision du catalogue de mesures
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Planification intégrée du divneloppement de bonmes

Fromcfort/Moin , Allemagune 2009 -2010

OBJECTIF Un plan de développement du sport étroitement adapté aux besoins de la ville et
orienté vers l'avenir et durable

Les organes décisionnaires en Allemagne, a I'‘échelon local comme a |'échelon régional,
CONTEXTE cherchent a définir de nouvelles procédures de planification pour le développement du
sport en combinant des données empiriques solides, la collaboration intersectorielle
et I'implication de la collectivité

- constitue un inventaire des infrastructures d’APL

EFFETS SUR - évalue les pratiques sportives et le comportement d’AP d’'un échantillon de la
LAM éLlORATlON population par des interviews par téléphone assistées par ordinateur (méthode CATI)
DES - programme des mesures concrétes dans un processus de planification coopérative
avec différents organismes, groupes d'intéréts et sous-groupes de population
INFRASTRUCTURES - constitue un catalogue global de mesures orientées vers les tendances a venir de la
DAPL politique de la ville en matiére de sports et d’AP

Ville de Francfort -sur -le Main, service des sports , ffm.sport-info@stadt-frankfurt.de

CONTACT
www.sportamt.frankfurt.de
SRlisES\?\/LéECES/ www.sportentwicklungsplanung.de
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PLANIFICATION | Comnpulatinn, G0 VTSR
des preveguis powr la plandfication
Recensement natlonal des infrastructures sportifwnes,
espaces et sites de protigues - RES, France

« fournir un état des lieux détaillé des infrastructures d’APL en France

OBJECTIFS
- présenter une vision commune des infrastructures d’APL
- aider a la prise de décision et a la planification spatiale pour les différents secteurs et
intervenants
Le recensement national a été lancé par le ministére des sports francais en 2004. Il
CONTEXTE est géré conjointement avec le mouvement sportif et les collectivités territoriales. Il
présente des informations sur les installations sportives de toute nature aux échelons
national et local. Assorti d'analyses et de données démographiques, il contribue a
repérer les carences en infrastructures spécifiques.
EFFETS SUR La base de données nationale est en ligne sur Internet. Plus de 30 millions de données
LAMELIORATION sont a la disposition des décideurs dans le domaine du sport. Elle constitue une aide a
DES INFRASTRUC- la décision pour créer de nouvelles infrastructures sportives ou améliorer |'utilisation

des installations existantes.

TURES DAPL

Denis Roux, chef du bureau des infrastructures sportives,
CONTACT e ) P
ministere des sports, res@jeunesse-sports.gouv.fr

RESSOURCES/
SITE WEB

WWW.res.spo rts.gouv.fr
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Etape 1 | EVALUATION

Ce chapitre expose comment procéder a I'état des lieux des infrastructures actuelles et comment
favoriser les APL. L'‘évaluation permet de recenser le nombre (par type et par emplacement) et la

qualité des infrastructures existantes

a) ldentifier le type, le nombre et
Cenmplacement des unfrostructures
AAPL existontes

NOMBRE ET EMPLACEMENT
des types d'infrastructures suivantes :

- Installations sportives couvertes, par ex. gymnases,
piscines

- installations sportives de plein air, par ex. terrains de
sport

- Equipements concus pour lactivité physique, par ex.
terrain de jeux, parc de skate, mur d’escalade, sentier de
randonnée, piste cyclable de loisir, terrain de basket

- espace urbain pouvant étre utilisé pour les APL, par ex.
squares publics accessibles et slrs, parcs

- espaces naturels pouvant étre utilisés pour les APL, par
exemple zones cétieres, foréts, prairies

b) Favoruser la collaboration et la
participotion intersectorielles

En fonction du contexte des différents types
d'infrastructures, les critéres de bonnes pratiques sont
les suivants:

1. ACCES

- mesures appropriées en place pour les différents
groupes d'utilisateurs

- infrastructures tenant compte des questions physiques,
sociales et culturelles pour optimiser I'acces

2. EMPLACEMENT

« I'aspect socio-spatial de I'emplacement doit étre pris en
compte. Par ex., équipement des quartiers défavorisés,
rénovation des quartiers défavorisés pour améliorer
I'accés aux AP

- prévoir les tendances démographiques, par ex. le
vieillissement de la population d'un quartier aura une
incidence sur le choix de I'emplacement

« cohérence avec les plans d'aménagement locaux pour
optimiser le lieu d'implantation

3. CONCEPTION
- les infrastructures doivent étre polyvalentes

- les infrastructures doivent étre congues pour attirer
toutes les générations

« les infrastructures doivent étre congues pour inciter
aux AP, par ex. en prévoyant des escaliers, des pistes
cyclables, des rateliers pour vélo

4. NORMES ECOLOGIQUES

- immeubles a basse consommation d’énergie

- utilisation de matériaux de construction écologiques et
renouvelables

5. SECURITE

« les infrastructures doivent étre sGres pour tous les
groupes d'utilisateurs potentiels

« les infrastructures doivent étre durables et concues
pour durer
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CONSTRUCTION

Etape 2 | AMELIORATION

Ce chapitre indique comment améliorer le cadre béti pour encourager la pratique des APL concernant
les infrastructures existantes comme celles a venir. Lamélioration vise a aménager des installations
sportives, des infrastructures de loisir ainsi que des espaces urbains et naturels pouvant étre utilisés
a cette fin. Elle est au service de I'égalité sociale.

a) Des infrastructures an service de
Cégalité sociale

b) Etablin une procidure de
plandification partueipatine et
intersectorielle

1. REPARTITION DES INFRASTRUCTURES

Assurer une présence minimale de tous les types
d'infrastructures tenant compte des aspects sociaux et
spatiaux

2. RENDRE LES EQUIPEMENTS ACCESSIBLES

- faire en sorte que les infrastructures soient accessibles
par des moyens de transport actifs (marche, vélo, skate,
patins, fauteuils roulants ...)

- assurer une bonne desserte par les transports en
commun

< ouvrir les installations couvertes et de plein air a des
groupes d’usagers plus larges

- ouvrir les infrastructures scolaires a d’autres groupes
d’usagers, par ex. cours de récréation, gymnases

3. ENCOURAGER LA REORIENTATION DES ESPACES URBAINS ET
NATURELS VERS LES APL

Collaboration avec différents secteurs, par ex. parcs
et jardins, batiment ou transport, et avec des groupes
d’usagers potentiels pour trouver des solutions créatives
pour le cadre bati :

- rénovation des infrastructures d’APL actuelles

- adaptation des infrastructures d’APL existantes aux
nouvelles tendances des AP, par ex. les parcours

- réaffectation, par ex. transformer une gare ferroviaire
en espace couvert pour le skate

- compléter les infrastructures par des caractéristiques
favorisant les AP

1. UTILISATION PAR DIFFERENTS GROUPES

Faire en sorte que les infrastructures soient utilisables
pour :

« des activités physiques organisées et non organisées,
par ex. le sport, la santé, le tourisme, les transports, les
affaires sociales, etc.

- différents groupes d'usagers

« des activités physiques dans le cadre de compétition
et en dehors

2. PREVOIR LA REUTILISATION DES INFRASTRUCTURES EXISTANTES:

Collaboration avec différents secteurs, par ex. parcs
et jardins, batiment ou transport, et avec des groupes
d’usagers potentiels pour trouver des solutions créatives
pour le cadre bati :

- rénovation des infrastructures d’APL existantes

- adaptation des infrastructures d’APL existantes aux
nouvelles tendances des AP, par ex. les parcours

- réaffectation, par ex. transformer une gare ferroviaire en
espace couvert pour le skate

- compléter les infrastructures par des caractéristiques
favorisant les AP
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Nowurelles installations sportianes Exemples

dauns des guartiors défavorisés de bovunes
B, Dol profigues

OBJECTIFS - amélioration de l'offre d'infrastructures et d‘installations de base pour l'action
sociale dans un quartier défavorisé
- accroissement des possibilités de pratiquer une activité physique dans la commune

CONTEXTE Initiative communautaire URBAN (Commission européenne / Direction générale de
la politique régionale)

EFFETS SUR - nouvelles infrastructures et installations sportives en tant qu'éléments clés de réno-
LAM éL[ORAT[ON vation urbaine (trottoirs, espaces verts, pistes cyclables, terrains de jeux)
DES » mise en oeuvre de nouveaux programmes d’AP pour la population locale
« accroissement du nombre d‘activités disponibles
INFRASTRUCTURES
DAPL

ENSEIGNEMENTS - une offre sportive de qualité dans un quartier défavorisé attire des habitants et
renforce la cohésion sociale
- la collaboration public-privé améliore I'offre d’AP

CONTACT Hotel de ville d’ Oeiras - Service des Sports — ddesporto@cm-oeiras.pt
RESSOURCES/ wWww.cm-oeiras.pt
SITE WEB www.oeirasviva.pt
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Infrastructures powr la bicyclette
dons espace public

Odense , Dovemark

Covstruction

OBJECTIFS « augmentation de 20 % du nombre de trajets a bicyclette

» augmentation de 20 % du nombre de personnes qui utilisent la bicyclette plus de
trois fois par semaine

- réduction de 20 % du nombre de cyclistes tués ou blessés dans un accident
impliquant un tiers

- amélioration du bien-étre des habitants

- faire d’Odense un lieu accueillant pour les cyclistes

CONTEXTE De 1999 a 2002, Odense a été la ville officielle du cyclisme au Danemark, bénéficiant
de subventions du ministere des transports et de la direction nationale des routes,
qui ont pris en charge la moitié du budget de 20 millions

EFFETS SUR - amélioration des acces pour les cyclistes, par ex. passage facilité des feux de
LAMELIORATION circulation et des carrefours, vagues vertes pour cyclistes
DES - amélioration et sécurisation du parking pour bicyclettes, par ex. protection contre
INFRASTRUCTURES le vol, fourniture d’eau potable et de pompes a vélo
. - activités visuelles, par ex. via un barométre vélo
DAPL - amélioration de la qualité pratique des pistes cyclables
- création d'un site Internet avec planificateur interactif, large choix de pistes cyclables
- campagnes pour la sécurité de la circulation, ciblant notamment les enfants
cyclistes, offre de nouveaux types de bicyclette
Ville d’Odense, Park- og Vejafdelingen, Nerregade 36-38, 5000 Odense C
CONTACT Tél.: 66 13 13 72, pva.mtf@odense.dk
RESSOURCES/ www.cyclecity.dk
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Critéres

Etape 1 | EVALUATION e bovres

Ce chapitre fournit des critéres d'évaluation des modes de financement

habituels en vue d’une premiére amélioration.

a) ldentifler les modles et les souurces de
funancement existonts

b) Evaluer la gualité des modles et des

1. MODES DE' FINANCEMENT

« quels sont les modes de financement utilisés?

- intégralement public : financement assuré par la
municipalité

- mixte : financement partagé entre la municipalité et le
troisieme secteur, par ex. clubs sportifs

- intégralement troisieme secteur : des associations, des
ONG, par ex. clubs sportifs, financent un équipement

« partenariat public-privé : secteur public et secteur privé
coopeérent

- intégralement privé financement intégral de
I'équipement par des sociétés commerciales

- autres modes mixtes

2.2.SOURCES DE FINANCEMENT

Quelles sont les sources de financement disponibles?

« échelon UE : chercher les programmes de I'UE pouvant
financer différentes infrastructures d’APL

« échelon national : chercher les programmes nationaux
permettant le financement d‘infrastructures d’APL,
par ex. plan national d'action en faveur des activités
physiques ou de transport actif

- échelon régional : chercher les programmes régionaux
pouvant subventionner les infrastructures d’APL

- échelon local : analyser les sources de financement local
pouvant financer un équipement particulier

- troisiéme secteur : vérifier s'il existe des sources de
financement, par ex. par des associations sportives

« secteur privé
financement

chercher sil y a des sources de

INDICATEURS DE BONNES PRATIQUES

«la question de la solvabilité est prise en compte de
facon large

« l'intérét du public est vérifié
- les partenaires sont protégés par des contrats

- laqualité de la construction, la planification et I'entretien
de I'équipement a fait I'objet d'un appel d'offres

- le financement concerne les colts pour tout le cycle de
vie de I'équipement

- tous les modes de financement doivent obligatoirement
faire l'objet d’'une consultation

- le financement est un accord gagnant-gagnant pour
toutes les parties

- souplesse des modes de financement
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Funowncement

Etape 2 | AMELIORATION

(e chapitre met I'accent sur les moyens d’améliorer les modes de financement et les sources de
financement. |l donne des indications sur comment favoriser I‘égalité sociale, la collaboration
intersectorielle et la participation au processus de financement d'un équipement.

a) Fonvoriser Cégaliteé sociale et la
portieipation

1. RE-AFFECTER DES RESSOURCES

Les criteres des bonnes pratiques pour le financement
permettent de faire en sorte que les organismes publics
affectent bien les ressources de facon équitable. Les
mécanismes en question sont les suivants :

- infrastructures  ciblant  des
particulierement besoin d’AP

groupes  ayant

- organisationsassociativesfinancantdesinfrastructures
a tarif modéré

- infrastructures qui réduisent les tarifs des AP non
organisées dans l'espace public

2. ELARGIR L'EVENTAIL DES RESSOURCES

Le financement est souvent envisagé dans l'optique
d’un seul secteur. Elargir Iéventail des financements
favorise I'égalité sociale et permet d'augmenter les
ressources -

- démarche centrée sur une zone, par ex. affectation de
ressources en fonction de lieux définis socialement et
territorialement au lieu de considérer le financement
d’un type d'équipement

b) Fovoriser la collaboration
wntersectorielle

Le financement est souvent envisagé dans l'optique
d’un seul secteur, chargé d’un type d'équipement.

1. FAVORISER LA PARTICIPATION DU TROISIEME SECTEUR ET DU
SECTEUR PRIVE

La participation des associations et du secteur privé au
financement est intéressante notamment en période
de difficultés budgétaires. Leur engagement peut étre
encouragé par des

« subventions au financement d‘infrastructures d’APL

- exonérations fiscales sur les dépenses liées au
financement de I'équipement d’APL

2. PRESERVER LES MODES DE FINANCEMENT DU TROISIEME SECTEUR,
DES ONG ET LES PARTENARIATS PUBLIC-PRIVE

Le secteur public peut faire en sorte que les modes de
financement du troisiéme secteur et des ONG et les
partenariats public-privé n'accroissent pas les inégalités
sociales mais favorisent I'égalité sociale.

Les partenariats

- favorisent l'intégration sociale tout en répondant aux
demandes présentées dans le mode de financement

« sont conformes aux normes de qualité

- permettent la supervision publique du financement,
par ex. par la représentation permanente dans les
fondations ou les sociétés qui financent I'équipement
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Un prx public powr suseiter
Concours de belles rowtes et belles rues - Fudlande

- répertorier et récompenser les routes et les rues qui ont été adaptées a leur environne-

OBJECTIFS ment par des procédés naturels

- susciter la collaboration entre les différents échelons de I'administration publique
- inciter le secteur privé a s'impliquer dans la mise en place d'infrastructures d’APL

CONTEXTE Le concours se déroule tous les trois ans depuis 1999. Il est présidé par l'association
finlandaise des pouvoirs publics locaux et I'association routiere finlandaise .

Le prix récompense I'amélioration des infrastructures concues pour les APL ainsi que des
EFFETS SUR espaces urbains et des espaces verts pouvant étre utilisés pour les APL. Il récompense les

LAMELIORATION | projets:

- adaptés aux conditions et a I'environnement locaux

DES
- sUrs pour les différents groupes d'usagers
INFRASTRUCTURES | | prenant en compte les colts de la circulation et de I'entretien
DAPL - établissant des partenariats entre le public et le privé pour la planification, la conception,
la réalisation et I'entretien
- favorisant la collaboration entre les échelons régionaux et locaux des administrations
publiques pour améliorer les infrastructures
CONTACT Mervi Vallinkoski, City of Jyvaskyla, mervi.vallinkoski@jkl.fi
RESSOURCES/ http://jkl.fi/puistot/rantaraitti (Jyvaskyla promenade, award winner 2005)
SITE WEB
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Etape 1 | EVALUATION

a) ldentifler les modles de gestion
existondts

b) Evaluer la gualité de la gestion

Critéres de bonnes pratiques

1. MODES DE PROPRIETES

Différents modes de propriété peuvent étre choisis pour
gérer un équipement d’APL, notamment :

« public : une administration publique, une municipalité
est propriétaire de I'équipement

- gestion d’une installation publique : I'équipement est
la propriété de I'administration publique mais certains
services sont cédés a d’autres organismes relevant
également de I'administration publique

- privatisation partielle : des éléments publics sont cédés
a des sociétés commerciales

« troisieme secteur / ONG : une association, par ex. un
club sportif, est propriétaire de I'équipement

« partenariat public-privé

« privé : une société commerciale est propriétaire de
l'équipement

- autres formes, par ex. une personne morale

2. MODES D’EXPLOITATION

Différentes structures organisationnelles peuvent étre
choisies pour gérer un équipement d’APL, notamment :

« publique : wune administration publique, une
municipalité est propriétaire de I'équipement

» gestion d’'un équipement public : la gestion est cédée
a un organisme relevant également de I'administration
publique

- privatisation partielle : des éléments de la gestion sont
confiés a des sociétés commerciales

« troisieme secteur/ONG : une association, par ex. un club
sportif, gére I'équipement

» partenariat public-privé

» gestion privée : une société commerciale est propriétaire
de I'équipement et le gére

<autres formes, par ex. une personne morale,
éventuellement reconnue d'utilité publique
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1.COLLABORATION INTERSECTORIELLE POUR LA GESTION PUBLIQUE
Afin d'évaluer si la gestion

- est concertée avec d'autres secteurs intervenant dans le
quartier ou dans le soutien aux AP

« coopére avec le secteur privé et le troisieme secteur

2. EGALITE SOCIALE ET PARTICIPATION
Vérifier si la gestion

- prend en compte l'incidence des différents modes de
gestion sur les groupes d'usagers potentiels

. tient compte du degré d'acceptation des différents
modes de gestion

- assure l'accessibilité a un équipement
- favorise une utilisation sociale équilibrée
- prévoit l'utilisation multifonctionnelle de I'équipement

- est sensible aux tendances dans le domaine des activités
physiques




GESTION

ETAPE 2 | AMELIORATION .

a) Foworiser Légalité sociale

Le secteur public joue un réle important dans les modes
de gestion des partenariats public-privé dans l'intérét
public ainsi que dans le cadre de la collaboration avec
le troisieme secteur et les ONG.

1. PERMETTRE UNE SUPERVISION PUBLIQUE DE LA GESTION

Par exemple par :

+ une représentation permanente dans les organes de
gestion de I'équipement public, de la fondation ou de
la société

« des dispositions juridiques dans les partenariats
public-privé

2. FAVORISER L'EGALITE SOCIALE EN CE QUI CONCERNE

« Les heures d'ouverture
«la programmation

+ les mesures d'accés

- la politique tarifaire

« la commercialisation d'offres et de possibilités

b) Fovoriser la collaboration
untersectorielle et la participotion

1. PRISE EN COMPTE DES DIFFERENTS INTERETS

La bonne pratique en matiére de gestion prend en
compte les intéréts des différentes parties prenantes :

- investisseur/propriétaire, par ex. service des sports

- exploitant, par ex. club sportif

- groupes d’usagers, par ex. club sportif, école, groupe
non organisé

2. INCITER LE TROISIEME SECTEUR ET LE SECTEUR PRIVE :
PARTICIPER A LA GESTION

La participation des parties prenantes etdela collectivité
a la gestion favorise la diversification de I'utilisation des
infrastructures et crée des situations gagnant-gagnant :

- inciter les clubs sportifs et des ONG a prendre des
responsabilités de gestion, par ex. par la cession de la
gestion courante aux clubs sportifs

« encourager la participation du secteur privé a la
gestion, par ex. en permettant aux acteurs privés de
réaliser des profits tout en déchargeant le budget
public et en assurant l'entretien de I¢quipement ou
I'amélioration de l'offre

3. OUVRIR L'EQUIPEMENT A DES GROUPES D'USAGERS ELARGIS

« ouvrir I'4quipement aux associations du quartier, par

ex. écoles, créches, services sociaux et activités de loisirs

du quartier

. organiser des activités utilisant I'équipement et y
participer

4.SOUPLESSE ET POLYVALENCE

Une vision intersectorielle prend en compte le cycle de
vie d'un équipement et est ouverte a :

- l'utilisation diversifiée

« la réutilisation.
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E xevnples
Centre de sports et de santé Omega &L&b«ovww/s
Républigue tchigue profigues

OBJECTIFS - proposer de multiples possibilités de pratiquer le sport, la relaxation et des activités collec-
tives

- donner aux jeunes et aux adultes la possibilité d'étre actifs pendant leurs loisirs

- profiter d’'un cadre agréable favorisant un mode de vie actif et parfaitement équipé

- proposer des conseils personnalisés ou des services professionnels de moniteurs par ex. de
fitness, tennis, squash

- aménager des aires de jeux et des espaces verts socialement sdrs pour développer les AP
chez les jeunes et les adolescents des quartiers défavorisés

CONTEXTE

OMEGA cherche systématiquement a apporter une base parfaite et des services de conseil aux
clients dans leur lutte contre I'ingestion excessive de calories, la sédentarité excessive et le stress
chronique. Ces risques menacent la santé, réduisent I'immunité et sont sources de maladies
liées au mode de vie. Le centre de sports et de santé Omega sert ces objectifs en proposant des
services complets de haute qualité. Les produits proposés sont adaptés a la clientele du club, ce
qui n'empéche pas les visiteurs occasionnels de trouver également des activités leur convenant

EFFETS SUR » bon exemple de partenariat public/privé entre le propriétaire privé et une association sportive
LAM éLlORATION - la clientele du club bénéficie de services spéciaux (ainsi que de tarifs spéciaux )

DES - la direction tient des réunions hebdomadaires sur les stratégies innovantes afin de promou-
voir les AP et la pleine utilisation du centre

INFRASTRUCTURES | . promotion mutuelle du centre et des médias (presse, radio, etc.)

DAPL - enquétes régulieres sur les besoins du public et son degré de satisfaction

- satisfaction des employés et des clients

CONTACT Manager: Jan Petr (jan.petr@omegasport.cz)

See website. Or phone: +420-585-2505-700 or +420-585-205-800
RESSOURCES/ www.omegasport.cz/en
SITE WEB
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GESTION Sports de lotsirs - stratlgie citadine
de réduetion des boarvrieves od‘acces

o wstollations sportines

Vienne , Autriche

OBJECTIFS Loffre de salles de sports et de loisirs est une stratégie citadine pour réduire les barriéres
d’acces a ces installations dans les quartiers défavorisés et apporter a tous les résidents une
offre d'infrastructures équivalente pour la pratique du sport et des activités physiques

CONTEXTE Lidée des salles ‘Sport & Fun’ a Vienne est née du travail des services sociaux et de la jeu-
nesse, en 1995. Un vieil espace de congres était utilisé temporairement en tant que salle de
sport et lieu d'activités pour les jeunes les jours de pluie, entre les mois de mai et d'octobre

EFFET SUR Barrieres réduites :

2 - acces facile avec des tarifs d'entrée modérés (tarif unique ) plutot que de réserver l'entrée a

LAMELIORATION e e PR
des groupes particuliers ou aux membres de clubs de sport

DES - situation proche des transports en commun dans les quartiers défavorisés

- accessible avec des chaussures de ville et sans tenue de sport spécifique
INFRASTRUCTURES | . infrastructures pouvant étre utilisées gratuitement

DAPL Caractere cfurable: , - - ¥ »
Les salles ‘Sport & Fun’ sont liées a d'autres infrastructures : a ‘Sport & Fun Ottakring’ les
installations sportives de plein air sont également congues pour I'école voisine.‘'Sport & Fun
Donaustadt’ est reliée a un grand centre ayant un mur d'escalade, en collaboration avec
un autre prestataire. Les salles ‘Sport & Fun’ sont multisports et a faible consommation
énergétique. Le concept économique fixe les responsabilités claires : les frais de personnel
sont intégralement couverts par les droits d'entrée. Lentretien de la salle (nettoyage,
préparation) et I'acquisition de nouvelles infrastructures sont pleinement pris en charge par
la municipalité

CONTACT M. Robert Krones

+43 (01) 4000/51161
post@ma51.wien.gv.at

RESSOURCES/ www.sportandfun.at
SITE WEB http://www.wien.gv.at/freizeit/sportamt/sportstaetten/sportfun/index.html
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. Autewrs et Covntributeurs

PARTENAIRES IMPALA

ORGANISME DE COORDINATION DIRECTEURS CHERCHEURS
DE RECHERCHE
ALLEMAGNE Alfred Ruetten Annika Frahsa

Université d’Erlangen-Nuremberg

Karim Abu-Omar

Nora Hartwig

ORGANISMES PARTENAIRES

DIRECTEURS

DE RECHERCHE

CHERCHEURS

AUTRICHE Michael Kolb Irene Bittner
Université de Vienne Rosa Diketmueller
REPUBLIQUE TCHEQUE Karel Froemel Jana Vasickova
Palacky University, Olomouc Michal Kudlacek
Filip Neuls

DANEMARK Jens Troelsen Mette Toftager
Université du Sud du Danemark Lars Bo Andersen

Thomas Skovgaard
FINLANDE Kimmo Suomi Béla Pavelka
Université de Jyvaskyla
FRANCE Anne Vuillemin Stéphanie Regat

Nancy-Université

Ministere des sports (Direction des Sports -DSB3 -
Bureau de la Communication - traduit de I'anglais
par Vincent Alonso)

ITALIE Fabio Pigozzi Emilia Angelillo
Université de Rome Foro Italico Lucia Colitti
LITUANIE Rimantas Pacenka Daiva Klimaviciene

Academie d’ Education physgiue , Kaunas

PAYS-BAS
TNO Quality of Life, Leiden

Luuk Engbers

NORVEGE Astrid Bergland Kare Rgnn Richardsen
College universitaire d'Oslo Nina Waaler Loland

PORTUGAL Jorge Mota Joana Carvalho
Université de Porto Margarida Pereira
ESPAGNE Narcis Gusi Fuertes Miguel Madruga Vicente

Université d'Extrémadure
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LE PROJET IMPALA

Le projet “Amélioration des infras-
tructures pour l'activité physique
de loisir a I'échelon local - IMPALA”
(financé parla DG SANCO 2009-2010)
a pour objectif d'identifier, de mettre
en ceuvre et de diffuser de bonnes
pratiques en matiére de planification,
de financement, de construction et
de gestion des infrastructures locales
pour l'activité physique de loisir.
IMPALA participe a une approche
plus cohérente de I'UE en matiére
d’'implantation d'infrastructures
pour l'activité physique de loisir, en
réduisant les inégalités d'accés a ces
infrastructures au sein des pays et
entre les pays.

Des entretiens approfondis avec
des experts et des décideurs ont
permis de recueillir des informa-
tions comme la réglementation, les
lignes directrices et les plans d'ac-
tion. Ces entretiens approfondis
ont été complétés par l'analyse de
documents afin dévaluer la capa-
cité des mécanismes existants (par
ex. procédures et instruments).
Cette analyse a été menée pour trois
types d'‘équipement sur les critéres
suivants : planification / conception ;
financement ; construction ; gestion
/ services.

Alors que des lignes directrices et
des plans d‘action existent dans
les 12 pays participants, les résul-
tats du projet IMPALA ont montré
des différences dans leur portée et
leur importance. De nombreuses
politiques traitent un seul type d’éta-
blissement ou une activité physique
spécifique. Quelques politiques
reposent sur une vision globale, sans
intégrer la nécessité de lier infras-
tructures et activités physiques. Les
résultats montrent aussi un manque
de politiques favorisant I'utilisation
plus large des infrastructures exis-
tantes et une amélioration de leur
accessibilité ; la promotion de l'ac-
tivité physique pour les différentes
catégories de la population n'est pas
souvent prise en compte.

Dans de nombreux pays, la mise
en oceuvre des lignes directrices
nationales et des plans d’action est
souvent effectuée a I'échelon régio-
nal et, dans certains cas, cest le
secteur privé et non le secteur public
qui régit les infrastructures pour les
APL.Dans tous les pays participantau
projet IMPALA, une série de secteurs
participent aux activités liées a
I'amélioration des infrastructures,
notamment les sports, 'urbanisme
et I'aménagement, I'environnement,

la santé, le tourisme et I'économie.
Quatre approches générales de plani-
fication - recensement, approche par
habitant, analyse des besoins, plani-
fication participative - se dégagent.
La majorité des pays procede a un
recensement des infrastructures
et environ la moitié applique une
approche par habitant pour leur
implantation. Peu de pays appliquent
une démarche globale prenant
en compte de facon systématique
I'analyse des besoins ou la partici-
pation des parties prenantes et des
secteurs concernés. La construction,
le financement et la gestion de ces
infrastructures sont rarement articu-
lées dans des politiques globales. On
constate un défaut général d'atten-
tion pour la promotion de l'égalité
sociale, la collaboration intersecto-
rielle et la participation.

A partir des informations recueillies
grace au projet IMPALA, un ensemble
de critéres de qualité pour I'évalua-
tion des politiques a été congu, ainsi
que des listes de vérification pour
vérifier leur mise en ceuvre. lls ont
servi a évaluer les politiques et les
mécanismes existants proposés par
les pays participantau projet IMPALA.

2009

2010

Mission
Identification
des politiques nationales

REUNION DE LUXEMBOURG

Identification des mécanismes
nationauxs

Mission

REUNION D‘ERLANGEN

Mission : coordination du projet
Mission : diffusion du projet

Mission : évaluation du projet

Mission
Identification des bonnes pratiques

REUNION ET CCONFERENCED II, TERNATIONALES
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CONTEXTE : Politigue en matiére o infrostrinctires
powr Lactité physigue de Lotsinrs

Plusieurs documents d'orientation traitent de I'améliora-
tion des infrastructures pour l'activité physique de loisir
a l'échelon local :

+ 2005 Livre vert de I'UE Promouvoir une alimentation
saine et 'activité physique : une dimension européenne
pour la prévention des surcharges pondérales, de l'obé-
sité et des maladies chroniques

+ 2007 UE Livre blanc sur le sport

+ 2008 UE Lignes d’action en matiére d’activité physique,
recommandées dans le cadre d’'une activité physique
favorable a la santé

+ 2006 OMS Europe Promouvoir I'exercice physique et une
vie active en milieu urbain. Le réle des autorités locales

+ 2004 OMS Stratégie mondiale pour l'alimentation,
I'exercice physique et la santé

Ces documents traitent de différents aspects du sport et
de l'activité physique, mais ils soulignent tous l'impor-
tance de I'amélioration des infrastructures pour l'activité
physique de loisir.

Réduire les inbgalitis sociales

Le Livre blanc sur le sport souligne le réle sociétal du
sport. Le sport a un role important a jouer en faveur de
I'intégration sociale et de I'égalité des chances. Le Livre
blanc fait également le lien entre sport et amélioration de
la santé publique et insiste sur la nécessité pour tous les
résidents de I'UE de pratiquer plus de sport grace a une
utilisation appropriée des infrastructures. Le cadre bati
est un élément déterminant de la santé publique. Laccés
aux infrastructures et leur utilisation, en vue d'améliorer
le niveau d'activité physique, peuvent étre entravés par
une réglementation rigide de l'acces et de l'utilisation
et renforcer les inégalités sociales et, en conséquence,
les inégalités sur le plan de la santé. Le Livre vert signale
que certains quartiers peuvent avoir un roéle dissuasif
pour la pratique de 'activité physique et le manque d'in-
frastructures de loisir un effet disproportionné sur les
groupes défavorisés, par exemple en raison du manque
de moyens de transport et de leur colt pour se rendre
sur place. Dans sa stratégie mondiale, 'OMS préconise
que priorité soit donnée a ceux qui en ont le plus besoin.
Les documents de I'OMS Stratégie mondiale et Promou-
voir 'exercice physique sont un appel a I'action collective
sous la direction et avec le soutien des pouvoirs publics.

Egalité sociale : la Commission souhaite que toutes les
politiques en la matiere tiennent compte des facteurs
déterminants des inégalités en matiere de santé et que

toutes les mesures contribuent a la distribution de la
santé en tant quobjectif de développement social et
économique d’un pays. Elles doivent constituer I'engage-
ment de toute la société et veiller particulierement aux
besoins des plus vulnérables. Les groupes défavorisés
sont souvent sous représentés dans les clubs de sport, en
partie par manque de moyens pour payer les droits d’ad-
hésion et, en conséquence, ils ont moins de possibilités
d’avoir une activité physique de loisir. La planification et
la construction négligent souvent les demandes de ceux
qui en sont le plus dans le besoin...

Participation : le Livre blanc reconnait que le sport
favorise Iémergence d'un sentiment d’appartenance
commune et d'intégration, au-dela des bénéfices de
l'activité physique en elle-méme. Les Lignes d’action
en matiere d’activité physique demandent I'accroisse-
ment du soutien public. La Stratégie mondiale de 'OMS
souligne I'importance de changer les regles sociales afin
que l'activité physique soit intégrée a la vie quotidienne
grace a l'implication de la collectivité.

Intégrer le cadye de Lactivite
physigue dons tous les domaines

A nter wention

La Stratégie mondiale de I'OMS souligne le réle central
des pouvoirs publics pour créer et renforcer un envi-
ronnement favorable aux AP. Elle appelle de ses voeux
des politiques multisectorielles pour encadrer et cibler
le changement. Lamélioration des infrastructures pour
I'activité physique ne concerne pas uniquement le sport.
Des secteurs d'intervention et des acteurs trés divers a
tous les échelons de I'administration ont une responsabi-
lité dans I'amélioration des infrastructures pour accroitre
les possibilités d’avoir des activités physiques de loisir.
Elle demande également l'implication d'autres parties
prenantes, comme les associations et les organisations
du troisieme secteur, les établissements scolaires, les
médias et le secteur privé. Les Lignes d’action en matiére
d’activité physique de I'UE appellent a une démarche
intersectorielle faisant intervenir les secteurs du sport,
de la santé, de I'éducation, des transports, de I'environ-
nement, de I'urbanisme et de la sécurité publique pour
favoriser l'activité physique. Elles appellent a la colla-
boration interministérielle, interorganismes et inter-
professionnelle, notamment les différents échelons des
pouvoirs publics, ainsi que la collaboration avec le troi-
sieme secteur et le secteur privé. Les lignes directrices se
référent aux criteres de qualité utilisés pour la conception
et la mise en ceuvre des politiques. Ces critéres peuvent
étre adaptés aux particularités des politiques d'améliora-
tion des infrastructures pour 'activité physique de loisir.
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PRESENTATION DES LIGNES DIRECTRICES

Etape 1:

Evaluation des politiques existantes dans 12 pays européens 1/2009

Etape 2:

Evaluation des mécanismes en vigueur dans 12 pays européens 11/2009

Etape 3:
Premiére discussion sur le jeu de critéres de qualité découlant de I'évaluation au mois de décembre
2009 lors d'une réunion avec tous les partenaires

Etape 4:

Analyse des guides internationaux utilisés

Etape 5:

Retour des partenaires d'IMPALA au mois de mai 2010 pour un projet préliminaire

Etape 6:
Atelier avec des experts nationaux des pays participantS a IMPALA et réponses sur le projet prélimi-
naire, été 2010.

Etape 7:
Présentation du projet de lignes directrices a la conférence POIN2010 les 8 et 9 novembre 2010, a
Francfort, en Allemagne, et analyse par des experts internationaux

Etape 8:

Présentation des lignes directrices a la DG SANCO, début 2011
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